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HIV/AIDS Legal and Policy Requirements

Introducao
Descricao do Curso

Este curso estd organizado em nove sessdes, incluindo:

Introdugao;

Informacgdes precisas sobre preservativos a nivel clinico;

Prostituicdo e trafico sexual;

Clausula de Consciéncia;

Trabalho com Organizag®es de Base Religiosa;

Trabalho com militares, policia, prisGes e outros quadros responsaveis pela aplicagdo da lei;
Circuncisdo Masculina Médica Voluntaria (CMMV);

Actividades integradas de HIV/SIDA e Planeamento Familiar (PF); e

Garantia da conformidade com os requisitos do Governo dos EUA.

Cada sessdo analisard em detalhe os requisitos estatutdrios e de politicas e fornecera exemplos
de aplicagdo destes requisitos em actividades do HIV/SIDA.

Destaques

Este curso apresenta muita informacgdo. Esperamos que, apds concluir o curso, tenha sempre
acesso facil ao mesmo (p. ex., colocando o site nos favoritos ou imprimindo-o) e que o utilize

como um recurso em caso de duvidas no exercicio do seu trabalho.

Sabia que?
O PEPFAR foi autorizado pela Lei da Lideran¢a dos Estados Unidos contra o HIV/SIDA,
Tuberculose e Maldria de 2003 (P.L. 108-25). O PEPFAR foi novamente autorizado em 2008 e,

mais recentemente, em 2013.



Descricao geral dos Requisitos Legais do Governo dos EUA
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Todas as actividades de assisténcia externa do Governo dos EUA, incluindo actividades do
HIV/SIDA, estdo sujeitas a diversas restricdes politicas e estatutarias dos EUA.

Existem igualmente alguns requisitos legais e de politicas do Governo dos EUA aplicaveis
especificamente a actividades do HIV/SIDA e ao PF.

Para que os requisitos sejam implementados correctamente, a equipa da USAID e os parceiros
de implementa¢dao devem compreender as principais componentes dos requisitos.

Familiarizar-se mais com os requisitos melhorara igualmente a sua capacidade de monitorar a
conformidade nos programas apoiados pela USAID.

A equipa da USAID, os parceiros de implementagdo e os governos em parceria tém um papel a
desempenhar.

Aplicabilidade dos Requisitos

Todas as entidades que recebem assisténcia externa para actividades do HIV/SIDA, devem
cumprir com os requisitos legais que Ihes sdo aplicaveis incluidos neste curso.

Os requisitos legais contidos neste curso aplicam-se a diversas entidades, incluindo:

Estados Unidos da América OrganizagGes Ndo-Governamentais (ONGs)
ONGs ndo norte-americanas
Organizag0es Internacionais Publicas (OIPs)

Governos



As ONGs incluem, por exemplo, organizagdes sem fins lucrativos, instituicdes privadas de ensino
superior e organizagdes comerciais.

Alguns requisitos sdo aplicaveis a apenas determinadas entidades. Por exemplo, organizagdes
ndo norte-americanas Salvo excepgao prevista na lei, as organizagées devem proceder em
conformidade com os Requisitos da Politica sobre Prostituicao e Trafico Sexual, que serao
discutidos em detalhe na Sessdo 3.

Salvo se indicado o contrario, todos os requisitos aplicam-se a todos os tipos de instrumentos
utilizados pela USAID, incluindo contratos, acordos cooperativos e subvencdes.

Para garantir que os parceiros de implementagdo cumprem estes requisitos, a USAID inclui
disposi¢cdes padrdao em todos os prémios que incluem financiamento para actividades do
HIV/SIDA. No geral, estas disposicdes devem ser aprovadas em todos os sub-acordos e sub-
contratos de actividades do HIV/SIDA.

Cada requisito sera debatido mais pormenorizadamente ao longo do curso.

Destaques
Todas as actividades do HIV/SIDA financiadas pela USAID,devem cumprir com os requisitos,

independentemente da origem dos fundos que apoiam essas actividades

InformacoOes precisas sobre preservativos a nivel clinico

Requisito Legal

As informagdes sobre preservativos a nivel clinico, devem ser precisas e devem incluir tanto os
beneficios e as taxas de falha de forma aplicavel para prevenir o HIV e outras doengas

Sabia que?
Dar informacgdes sobre preservativos pode incluir distribuir brochuras ou aconselhamento

verbal.



O que é que isto significa?

Sempre que existe um debate sobre o preservativo, as informacgdes fornecidas devem:

e Ser precisas e nao falsas; e

¢ Incluir tanto os beneficios de salde publica quanto as taxas de insucesso do preservativo
conforme aplicavel para prevenir o HIV e outras Infec¢des de Transmissdo Sexual.

A USAID desenvolveu uma brochura sobre o preservativos. As informacgdes fornecidas sobre o

preservativo devem ser consistentes com esta brochura para garantir gue o requisito acima seja
cumprido.

Se um projecto sobre HIV/SIDA financiado pelo Governo dos EUA fornecer informacdes sobre
preservativos (através de brochuras, aconselhamento ou de outra forma), devera cumprir este
requisito.

Se um projecto de HIV/SIDA financiado pelo Governo dos EUA ndo fornecer actualmente
informacgdes sobre preservativos, ndo tem de comecgar a fazé-lo.

Contudo, se comecar ou se planea comegar a fornecer informagdes sobre preservativos, deve
cumprir este requisito.

Instrucoes para o Estudo de Caso

O Estudo de Caso na pagina seguinte ajuda-lo-4 a aplicar o que aprendeu sobre as leis e politicas
numa situagdo especifica.*

Apds o cendrio, existe um conjunto de questdes que o ajudardo a reflectir sobre os requisitos
aplicaveis e a perceber se esta situagdo apresenta possiveis vulnerabilidades ou violagGes. As
respostas a estas questdes baseiam-se em informagdes dadas nas sessGes deste curso que vocé
acabou de concluir.



Lembre-se de que, na vida real, ndo existem duas situagdes iguais. A aplicagdo de requisitos
legais depende muito duma situagao particular; um pequeno detalhe pode alterar a forma como
as coisas sao vistas.

Se se deparar com uma situacao que lhe crie davidas sobre a aplicacao dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros
de implementac¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

*0 cendrio apresentado é ficticio e ndo pretende servir como orientag¢do para qualquer
programa ou situagcéo em particular.

Estudo de Caso

Através dos seus parceiros responsaveis pela implementacdo em vdrios paises, a USAID apoia
programas sobre o preservativo feminino no sector de marketing social e publico para aumentar
a sua procura e uso. Num pais, a USAID trabalha com um parceiro de implementacao local para
promover o preservativo feminino em empresas locais e tem sido particularmente bem-
sucedida ao trabalhar com cabeleireiras e suas proprietarias. Gracas as suas relacdes familiares
e de confianca com as suas clientes, as cabelereiras podem debater o uso do preservativo com
franqueza e vender preservativos femininos subsidiados as suas clientes directamente nos seus
salGes.

Através do parceiro de implementacdao da USAID, as cabeleireiras sdao formadas como
educadoras de par e recebem instrucdes sobre a demonstracdo do uso correcto do preservativo
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e sobre técnicas de comunicacdo medicamente precisa sobre a eficacia do preservativo.
Enquanto as clientes passam horas a tratar do cabelo, as cabeleireiras usam esse tempo para
falar sobre o preservativo feminino e tentam vendé-lo a precos significativamente reduzidos.

Segue-se abaixo uma demonstra¢do de um especialista do saldo cabelereiro, sobre o uso do
preservativo feminino a um grupo de clientes:

"Todas sabemos que, muitas vezes, 0s nossos maridos, namorados ou outros parceiros que
possamos ter, recusam-se a usar o preservativo masculino. Queixam-se de que ndo se sentem
confortaveis e de que n3o é natural e, por vezes, é dificil fazer com que mudem de opinido. E
por isso que o preservativo feminino é t3o vantajoso! E muito mais eficaz do que o preservativo
masculino. Podem inseri-lo sozinhas antes e eles nada sentirdo! Desta forma, ndo terdo de ficar
preocupadas com o risco de contrairem o HIV ou outras ITSs."

O agente comunitdrio aderiu ao requisito legal sobre informagdes precisas a nivel clinico sobre
preservativos?

Cligue aqui para saber a resposta.

Termo de Glossario:
Preservativos: Resposta a Estudo de Caso

Preservativos: Resposta a Estudo de Caso

Nos programas suportados pela USAID, quaisquer informacdes fornecidas sobre
preservativos devem ser precisas a nivel clinico e devem incluir os beneficios para a salde
publica e as taxas de insucesso dos preservativos. A proprietaria do cabeleireiro nao
cumpriu o requisito legal porque a informacao providenciada ndo era precisa a nivel clinico.
O preservativo masculino e o preservativo feminino oferecem niveis de protecao
comparaveis de transmissao do VIH e DST, por isso a sua afirmacéo de que o preservativo
feminino é "mais eficaz" nao é precisa. Adicionalmente, apesar de a proprietaria do
cabeleireiro debater os beneficios da utilizagao de um preservativo feminino, ndo
mencionou a taxa de falha. Apesar de os preservativos femininos poderem ser mais de
90% eficazes na prevencdo da transmissao de VIH e DST, isso é apenas verdadeiro
quando sao usados de forma correta e consistente.

Prostituicao e Trafico Sexual
Requisito Legal

Os requisitos legais sobre prostituicao e trafico sexual sao compostos por duas disposi¢des:

Uso de fundos (seccdo 301(e) da Lei sobre Lideranca): define como os fundos do Governo dos
EUA podem e ndo podem ser usados; e
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Requisito da Politica sobre Prostituigdo e Trdfico Sexual (Secgdo 301(f) da Lei sobre Liderancga):
requer que determinadas organizagles nao norte-americanas tenham uma politica que se
oponha a prostituicdo e ao trafico sexual.

Sabia que?
A prostituicdo é o acto ou pratica de procura ou fornecimento de qualquer acto de sexo
comercial, que abrange qualquer acto sexual que resulte na recepc¢do ou o fornecimento de algo

de valor por ou a qualquer pessoa.

O trafico sexual é o recrutamento, acolhimento, transporte, fornecimento ou aquisicdo de uma

pessoa para fins de realizacdo de actos de sexo comercial.

1. Uso dos fundos (seccdo 301(e) da Lei sobre Lideranca)

Fundos do Governo dos Estados Unidos ndo podem ser utilizados para actividades de HIV/SIDA
para promover a legalizagdo ou pratica de prostituicdo ou trafico sexual.

Os fundos do Governo dos EUA poderao ser utilizados para dar aos pacientes cuidados
paliativos, tratamento ou profilaxia farmacéutica pds-exposi¢ao e insumos, incluindo kits de
testes, preservativos e, nos casos em que sejam comprovadamente eficazes, microbicidas

Para garantir que os parceiros de implementagdo cumprem este requisito legal, a USAID inclui
uma disposicdo padrdao em qualquer prémio que inclui financiamento para actividades de
HIV/SIDA.

A implementagdo da disposi¢do padrdo 301(e) deve ser aprovada em todos os acordos e
contratos secundarios para actividades de HIV/SIDA.

O que é que isto significa?

Fundos do Governo dos Estados Unidos ndo podem ser utilizados para actividades de HIV/SIDA
para promover a legalizagdo ou pratica de prostituicdo ou trafico sexual.

O requisito sobre o uso dos fundos sé é aplicavel as actividades de uma organizagao financiadas
pelo Governo dos EUA para actividades de HIV/SIDA.

Isto ndo restringe a presta¢do de servicos de HIV/SIDA para individuos, trabalhadores do sexo e
vitimas de trafico sexual.

2. Requisito de Politicas (Seccdo 301 (f) da Lei sobre Lideranca)

Organizagdes ndao norte-americanas organizagdes nao norte-americanas que nao sejam isentas,
estdo sujeitas aos requisitos de politicas sobre prostitui¢dao e trafico sexual, independentemente
de serem as premiadas principais ou secundarias. Nos termos deste requisito, para receberem
fundos do Governo dos EUA para actividades de HIV/SIDA, as organiza¢des ndo norte-
americanas devem ter uma politica de oposi¢ao explicita a prostitui¢ao e ao trafico sexual



(conforme descrito na préxima secgdo, este requisito € cumprido por uma organizagdao quando
assina o respectivo prémio).

Para garantir que os parceiros de implementagdao cumprem este requisito legal, a USAID inclui
uma disposi¢ao padrdao em qualquer prémio concedido a uma organizagao, além das OIP isentas
a nivel estatutdrio indicadas na pdgina seguinte, que inclui o financiamento para actividades do
HIV/SIDA.

A disposicdo padrdao que implementa o requisito de politicas deve ser aprovada em todos os
sub-acordos e sub-contratos para actividades do HIV/SIDA.

O que é que isto significa?

Uma organizagdo ndao norte-americana que esteja sujeita a este requisito e que receba
financiamento do Governo dos EUA para actividades do HIV/SIDA deve ter uma politica que se
oponha a prostituicdo e ao trafico sexual, salvo se estiver isenta (conforme descrito na pagina
seguinte). Uma organizagdo sujeita a este requisito legal cumpre-o quando a organizac¢do assina
0 seu prémio, que contém uma disposi¢ao padrdo que declara que a organizagdo se opoe a
praticas de prostituicdo e trafico sexual. Uma organizagao ndao tem de adoptar uma politica
organizacional separada que se oponha a prostituicao e trafico sexual.

As organizagdes sujeitas ao requisito devem estar em consonancia com a oposi¢ao declarada as
praticas de prostituicdo e trafico sexual. A conformidade de uma organizagao com os requisitos
da politica sobre prostituicao e trafico sexual pode assim ser implicada por quaisquer
actividades da organizagdao, mesmo pelas financiadas por fontes que ndao o Governo dos EUA.

O Governo dos EUA publicou orientagbes que esclarecem que organizagdes parceiras que
concordaram opor-se a prostituicdo e trafico sexual podem manter uma afiliagao a organizagdes
separadas que ndo estejam sujeitas ao requisito de politicas e agir de uma forma que nao
estejam em consonancia com essa opc¢ao, desde que estas afiliacdes ndo ameacem a
integridade dos programas do Governo dos EUA e a sua mensagem de oposigdo a prostituicdo e
ao trafico sexual.



Sabia que?

As "Orientagdes sobre Integridade Organizacional” da USAID incluem orientagdes adicionais

sobre como manter a conformidade com os requisitos de politicas ao mesmo tempo que se

mantém uma afiliagdo com organizacdes separadas.

Destaques

A utilizacdo do requisito sobre fundos apenas influencia as actividades do HIV/SIDA financiadas
pelo Governo dos EUA, enquanto que os requisitos da politica sobre prostituicdao e trafico sexual
podem implicar quaisquer actividades de uma organizacdao, mesmo aquelas financiadas por

outras fontes que ndo o Governo dos EUA.

Requisitos de Politicas sobre Prostituicdao e Trafico Sexual - Isenc¢oes

Nem todas as organizag¢des ndo norte-americanas estdao sujeitas aos Requisitos de Politicas.

Organizagées isentas a nivel estatutdrio
As organizagOes estatutariamente isentas destes Requisitos de Politicas sobre prostituicdo e
trafico sexual devem incluir este requisito de e para sub-parceiros

O Fundo Global para Combate contra a SIDA, Tuberculose e Maldria;

Organiza¢do Mundial de Saude (incluindo os seus Seis Gabinetes Regionais: na América
(PAHO), Sudeste de Africa (SEARO), Africa (AFRO), Mediterraneo Oriental (EMRO), Europa
(EUROQ) e Pacifico Ocidental (WPRO);

Iniciativa Internacional da Vacina contra a SIDA; e

Agéncias das Nag¢des Unidas.

Exclusdo para parceiros de implementag¢do

Como questdo politica, o Governo dos EUA criou uma excepgao limitada para os alguns insumos
ou servicos definidos pelos parceiros de implementagao, quando essas actividades ndo
envolvem apenas actividades programaticas de HIV/SIDA Por exemplo, os parceiros de
implementacdo principais e secundarios estao isentos se o contrato ou sub-contrato for limitado
a disposi¢ao de itens e servigos comerciais como, por exemplo, fdrmacos, insumos médicos,
apoio logistico, gestdao de dados e transporte.

O requisito de Politica sobre a Lei de Lideranga continua a ser aplicdvel a todos os parceiros de
implementacdo principais e secundarios ndo norte-americanos, além dos isentos a nivel
estatutario indicados acima, que implementam directamente programas de HIV/SIDA ao
fornecerem:



1.) Insumos ou servigos directamente para os beneficidrios nos paises hospedeiros;

2.) Assisténcia técnica e formacgédo directa a individuos ou organizagdes do pais hospedeiro sobre
COmo 0s iNsUMos ou servigos sao prestados as populagdes beneficidrias, como por exemplo
insumos e servigos

3.) Os tipos de servigos indicados em FAR 37.203(b)(1)-(6) que envolvem:

Aconselhamento sobre politicas essenciais de um destinatdrio,
Aconselhamento sobre actividades indicadas em (1) e (2), ou

Tomar decisdes ou coordenar a cadeia de comando.

Destaques

Os requisitos politicos sobre prostituicdo e trafico sexual sé sdo aplicdveis a organizacdes nao
norte-americanas devido a uma decisdao do Supremo Tribunal. Se se deparar com uma situagao
qgue lhe crie duvidas sobre a aplicacao dos requisitos, as unidades de operacao devem contactar
o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG) e/ou uma das pessoas de apoio
indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros de implementacdo devem
contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma das pessoas de apoio

indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

Sabia que?
Os requisitos de Politicas sobre prostituicdo e trafico sexual ndo se aplicam aos Governos

parceiros porque estes aplicam-se apenas a organizagdes.

Instrucoes para o Estudo de Caso

O Estudo de Caso na pagina seguinte ajudda-lo-a a aplicar o que aprendeu sobre as leis e politicas
numa situagdo especifica.*

Apds o cenadrio, existe um conjunto de questdes que o ajudardo a reflectir sobre os requisitos
aplicaveis e a perceber se esta situagao apresenta possiveis vulnerabilidades ou violagdes. As
respostas a estas questdes baseiam-se em informagdes dadas nas sessGes deste curso que vocé
acabou de concluir.

Lembre-se de que, na vida real, ndao existem duas situagdes iguais. A aplicagdo de requisitos
legais depende muito duma situagao particular; um pequeno detalhe pode alterar a forma como
as coisas sao vistas.

Se se deparar com uma situagdo que lhe crie duvidas sobre a aplicagdao dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros



de implementag¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

*0 cendrio apresentado é ficticio e ndo pretende servir como orientag¢do para qualquer
programa ou situagGo em particular.

Estudo de Caso

'\

Uma organizagdo ndao norte-americana nao norte-americana e sem fins lucrativos, desenvolve

aconselhamento e testagem do HIV hd varios anos. No Ultimo ano, comegou a trabalhar em
cidades ao longo de rotas maritimas e de transporte em que a palavra sexo é comum para
apoiar e implementar servigos de aconselhamento e testagem de ITS e HIV.

A organizagao emprega antigas trabalhadoras do sexo ou actuais como Agentes de Saude
Comunitaria que ficam encarregadas da organizagao e lideranga de grupos de trabalhadoras do
sexo a serem testadas. As Agentes de Saude Comunitdria ndo sdo instruidas a incentivar nem a
dissuadir os individuos de se envolverem em trabalhos de sexo. S6 os informam sobre os riscos
associados a sua linha de trabalho e sobre a necessidade de efecuarem regularmente testes de
HIV e ITSs.

Entre os sete membros do conselho honordrio que compdem o principal organismo de tomada
de decisdes da organizagdo, trés sao actualmente trabalhadoras do sexo.

A organizagao ganhou um processo competitivo para aquisicdo de um prémio para
financiamento da USAID para o seu programa de aconselhamento e testes de HIV. O
responsdvel pelos acordos da USAID apresenta a organizagao um acordo com a disposi¢ao
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padrdo da Agéncia que declara que a organizagao se op0e as praticas de prostitui¢do e trafico
sexual. A organizagao assina o acordo com a USAID. Contudo, a organizagdao sé tem uma politica
explicita contra trafico sexual, que denuncia a coercao de mulheres para a prostituicao.

Serd que a organizagdo satisfez os requisitos legais sobre prostitui¢éo e trdfico sexual para
receber financiamento da USAID?

Clique aqui para saber a resposta.

Termo de Glossario:
Requisitos legais sobre prostituicdo e trafico sexual: Resposta a Estudo de caso

Requisitos legais sobre prostituicdo e trafico sexual: Resposta a Estudo de caso
Sim.

Em primeiro lugar, a organizacao cumpre os requisitos legais do "uso de fundos" porque os
fundos da USAID para atividades relacionadas com o VIH e SIDA nao serdo usados para
promover ou apoiar a legalizacao ou pratica de prostituicdo ou trafico sexual. As atividades
propostas que a USAID iria financiar focam-se na implementacao de servigos de
aconselhamento e testes de VIH e DST. A prestacdo destes tipos de servigos a individuos,
incluindo populagdes chave tais como trabalhadores sexuais, é permitida.

Em segundo lugar, enquanto organizacdo que ndao dos EUA cumpre o requisito de politica
de prostituicdo e trafico sexual pois assinou o acordo da USAID que contém uma
disposicdo padrdo que declara que a organizacao se opde a praticas de prostituicao e
trafico sexual. A organizacao ndo tem de adotar uma politica a parte desta declaracao. Por
isso, ndo é relevante que a politica da organizagdo denuncie meramente a coercao das
mulheres para a prostituicao.

Nota: A organizacdo nao estd isenta do requisito da politica de prostituicéo e trafico sexual:

Organizagoes isentas a nivel estatutario: A organizagédo sem fins lucrativos que nao dos
EUA nao é o Global Fund, OMS, uma agéncia da NU ou IAVI.

Excecao Limitada do Contratante: A organizacao sem fins lucrativos que nao dos EUA,
nao providencia APENAS ALGUNS DETERMINADOS itens ou servigcos comerciais. Em

vez disso, implementa atividades programaticas relacionadas com o VIH e SIDA.

Clausula de Consciéncia

Requisito Legal

A Clausula de Consciéncia requer que uma organizag¢ao, incluindo uma Organizacao de Base
Religiosa:

Ndo deva ter de aprovar ou utilizar uma abordagem multissectorial ou abrangente para
combater o HIV/SIDA;



N3do deva ter de aprovar, utilizar, fazer uma recomendacgdo para, integrar-se com ou participar
de outra forma em qualquer programa ou actividade da qual a organizagcdao tem uma objec¢ao
religiosa ou moral; ou

N3o seja discriminada no ambito da solicitagdo ou emissdao de prémios por recusar fazer todas
as partes de um programa por motivos religiosos ou morais.

Para garantir que este requisito legal seja cumprido, a USAID inclui uma disposi¢ao padrdao em
qualquer solicitagdo (p. ex., Pedido de candidaturas ou Pedido de propostas) ou prémio que
inclui financiamento para actividades do HIV/SIDA.

O que é que isto significa?

A USAID elabora solicitagbes utilizando abordagens baseadas em evidéncias especificas para
cada pais, com vista a criar o programa mais eficaz com o uso mais eficiente de recursos.

Ao responder a uma solicitagdo, um candidato com uma objecgao religiosa ou moral pode
liderar ou ser membro de um consércio para competir por um prémio. Um candidato também
pode optar por submeter uma oferta que ndo responda a todas as actividades especificadas
contempladas na solicitagao. Esse candidato pode limitar a sua aplicagao a essas actividades e
deve indicar na sua submissdo a(s) actividade(s) que exclui com base em objecg¢des religiosas ou
morais.



O candidato deve notificar o responsavel pelo acordo ou contrato relevante sobre a sua
objeccdo a Clausula de Consciéncia no maximo 15 dias do calendario antes do prazo de
submissao de candidaturas.

A proposta de um candidato sera avaliada com base nas actividades para as quais foi submetida
e ndo sera avaliada favoravelmente ou desfavoravelmente devido a auséncia da(s) actividade(s)
que referiu na sua objecgdo e que, consequentemente, foram omitidas da sua submissao.

A USAID/Washington trabalharad com a Missions e outras unidades de operagdo caso a caso,
guando as organizagdes levantarem objecgbes religiosas ou morais a componentes de
solicitacBes especificas (RFAs ou RFPs).

Destaques

A Clausula de Consciéncia é implementada através da Directiva da Politica de Aquisicao e
Assisténcia (Acquisition and Assistance Policy Directive, AAPD) 14-04. Consulte a AAPD 12-

04 para obter mais detalhes sobre a submissao e resposta a uma objeccao de uma Cldusula de

Consciéncia.

Instrucoes para o Estudo de Caso

O Estudo de Caso na pagina seguinte ajuda-lo-a a aplicar o que aprendeu sobre as leis e politicas
numa situagdo especifica.*

Apds o cenadrio, existe um conjunto de questdes que o ajudardo a reflectir sobre os requisitos
aplicaveis e a perceber se esta situagao apresenta possiveis vulnerabilidades ou violagdes. As
respostas a estas questdes baseiam-se em informagdes dadas nas sessGes deste curso que vocé
acabou de concluir.

Lembre-se de que, na vida real, ndao existem duas situagdes iguais. A aplicagdo de requisitos
legais depende muito duma situagao particular; um pequeno detalhe pode alterar a forma como
as coisas sao vistas.

Se se deparar com uma situacdo que lhe crie duvidas sobre a aplicagao dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros
de implementag¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

*0 cendrio apresentado é ficticio e ndo pretende servir como orientag¢do para qualquer
programa ou situagéo em particular.

Estudo de Caso

A USAID emitiu um Pedido de Candidaturas para um programa completo de prevengao para
casais sero-discordantes e Pessoas que Vivem com HIV/SIDA (PVHS). A programacao baseada
em evidéncias mostra que, para que os servigos cumpram o padrao de cuidados para PVHS e



respectivos parceiros, o programa de prevencdo deve oferecer tanto mensagens sobre redu¢do
de riscos e preservativos para o casal.

Uma Organizagdo de Base Religiosa fornece mensagens e servigos que destacam os valores,
atitudes, competéncias e defendem a abstencao sexual ou a fidelidade no casamento. A
organizagao opOe-se moral e religiosamente ao uso, promogao e distribuicdo de preservativos. A
organizagao pretende candidatar-se a financiamento do Governo dos EUA através do Pedido de
Candidaturas, mas ndo pretende fornecer informacdes sobre preservativos. Portanto, a
organizagao forma um consércio com duas outras organiza¢des de base comunitaria que
fornecerdo informacdes precisas a nivel clinico sobre preservativos a casais sero-discordantes e
a PVHS.

E apropriado que a organizagdo de base religiosa opte por ter outras organizagdes de base
comunitdrias que prestem servigos nos termos do Pedido de Candidaturas?

Clique aqui para saber a resposta.

Termo de Glossario:
Clausula de consciéncia: Resposta a Estudo de caso

Clausula de consciéncia: Resposta a Estudo de caso

Sim, porgue uma organizacdo que se opde a uma estratégia especifica para combater o
VIH e SIDA (p. ex., uma que inclua a promocao de preservativos) é ainda elegivel para
concorrer aos fundos do Governo dos EUA para atividades relacionadas com o VIH e SIDA.
Um possivel meio de protecdo dos direitos de Clausula de Consciéncia da organizagéo
seria a organizacgao incluir servigos de outras organizacdes tecnicamente especializadas,
como parte de um consorcio que responde a uma solicitagdo ou como sub-parceiro.

Trabalhar com Organizacoes de Base Religiosa

Requisito Legal (Clausula de Estabelecimento e Ordem Executiva 13199)

A Primeira Emenda da Constituicdo dos EUA proibe o estabelecimento de uma religido estatal e
garante a pratica livre de qualquer religido (ou de nenhuma). As disposi¢Ges Constitucionais e
Ordens Executivas relacionadas, influenciam os tipos de actividades que podem ser realizadas
com fundos do Governo dos EUA.

A USAID s6 pode financiar programas que tenham um propdsito laico e que ndo tenham como
efeito principal a promogao ou inibigcdo da religido.

Os beneficiarios da USAID e outros destinatarios de fundos da Agéncia podem destinar a sua
assisténcia com base em critérios neutros e laicos que ndo favorecam ou desfavorecam a
religido, e essa assisténcia deve ser disponibilizada a beneficidrios religiosos e laicos sem
discriminacao.



As OrganizagOes de Base Religiosa podem utilizar os seus préprios fundos para fins religiosos,
mas:

* Essas actividades religiosas podem estar separadas no tempo ou no espago das actividades
financiadas pela USAID; e

e Essas actividades devem ser voluntarias.

Sabia que?
As Organizacoes de Base Religiosa tém a oportunidade de competir pelo financiamento da

USAID para actividades em pé de igualdade com todos os outros tipos de organizagdes.

Contudo, ndo é admissivel rejeitar oportunidades de aquisicao ou assisténcia exclusivamente
para Organiza¢Oes de Base Religiosa.

Destaques

Em caso de duvida sobre a adequacgao do financiamento da USAID para materiais ou actividades,
as unidades de operacdo devem contactar o Representante Legal Residente (RLR), um Consultor
Geral (CG) e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os
parceiros de implementac¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto

e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

O que é que isto significa?

O Governo dos EUA ndo pode despender dinheiro a promover a religido nem actividades
religiosas. Por exemplo:

¢ Osfundos do Governo dos EUA ndo podem ser utilizados para comprar materiais religiosos (p.
ex., Biblia, Tora, Alcordo ou outros materiais religiosos ou espirituais); e



Os ddlares federais ndo podem ser utilizados para veneragdes, instrugdo religiosa nem
proselitismo.

As OrganizagOes de Base Religiosa podem utilizar os seus préprios fundos para fins religiosos,
mas as actividades religiosas devem ser separadas no tempo ou espaco das actividades
financiadas pela USAID. Além disso, essas actividades religiosas devem ser voluntarias e a
decisdo de participar ou ndo participar ndo deve afectar a prestacdo de servigos financiados pela
USAID.

Se uma OBR aceitar financiamento do Governo dos EUA, podera:

Incluir referéncias religiosas na sua declaragdo de missdao ou outros documentos de
governagao;

Seleccionar um conselho e equipa numa base religiosa; e

Usar as instalagdes para actividades financiadas pela USAID sem remover arte, icones,
escrituras ou outros simbolos religiosos.

Ideias em acgdo

Nao podem ser recusados beneficios de uma actividade financiada pelo Governo dos EUA a uma
pessoa com base na sua religido ou participacdo em actividades religiosas. Por exemplo, uma
pessoa com HIV ndo pode ser afastada de uma clinica de base religiosa que lhe esteja a fornecer
terapia antirretroviral com financiamento do Governo dos EUA por ter uma fé diferente. Uma
organizacao de base religiosa também ndo pode insistir para que uma pessoa de uma fé

diferente se converta para outra fé em troca de servicos financiados pelo Governo dos EUA.

Instrucoes para o Estudo de Caso

O Estudo de Caso na pagina seguinte ajudda-lo-a a aplicar o que aprendeu sobre as leis e politicas
numa situagdo especifica.*

Apds o cenadrio, existe um conjunto de questdes que o ajudardo a reflectir sobre os requisitos
aplicaveis e a perceber se esta situagao apresenta possiveis vulnerabilidades ou violagdes. As
respostas a estas questdes baseiam-se em informagdes dadas nas sessdes deste curso que vocé
acabou de concluir.

Lembre-se de que, na vida real, ndo existem duas situagdes iguais. A aplicagdo de requisitos
legais depende muito duma situagao particular; um pequeno detalhe pode alterar a forma como
as coisas sao vistas.

Se se deparar com uma situacdo que lhe crie duvidas sobre a aplicagao dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros
de implementag¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.



*0 cendrio apresentado é ficticio e nGo pretende servir como orientagdo para qualquer
programa ou situagéo em particular.

Estudo de Caso

Uma Organizagdo de Base Religiosa recebeu financiamento da USAID para actividades do
HIV/SIDA. A OBR utiliza o financiamento da USAID para mobilizar a rede sélida da comunidade
religiosa com vista a reforgar os esforgos de prevenc¢ao do HIV, expandir os cuidados de base
comunitaria e apoiar os cuidados prestados a Criangas Orfds e Vulneraveis e outras pessoas que
vivem com o HIV/SIDA.

Apoiou aproximadamente 35 000 PVHS em lares em 17 comunidades urbanas através das suas
instituicdes de caridade religiosa. Os lares prestam cuidados médicos, apoio espiritual, nutricao
basica e cuidados de fim de vida.

Além destes servigos de HIV/SIDA, a Organiza¢do de Base Religiosa retine grupos de estudo da
Biblia e servigos de oragao disponiveis para todos a titulo voluntario.

As sessOes do grupo de estudo da Biblia e os servigos de oragao ocorrem sempre em momentos
diferentes das actividades de prevencao e cuidados apoiados pela USAID.

Esta situagdo cumpre as regras relacionadas com o trabalho com Organizagbes de Base
Religiosa?

Clique aqui para saber a resposta.

Termo de Glossario:
Clausula de estabelecimento: Resposta a Estudo de caso

Clausula de estabelecimento: Resposta a Estudo de caso

Sim, porque os fundos da USAID suportam atividades relacionadas com VIH e SIDA, as
quais sao separadas no tempo das atividade religiosas.



Trabalhar com Militares, Policia, Prisdes e outros quadros responsaveis pela aplicacao da lei

Requisito Legal

No geral, a USAID estd proibida de usar fundos de assisténcia externa para apoiar os militares,
policia, prisdes ou outros quadros responsaveis pela aplicagdo da lei.

Contudo, em muitos paises com prevaléncia do HIV elevada, os militares e policia sdo grupos de
alto risco que tém uma influéncia directa na dinamica de transmissdo do HIV na populagdo civil
geral. Nesses paises, ndo incluir tais grupos em actividades do HIV/SIDA podera representar uma
séria ameaca a saude publica no geral e diminuir a probabilidade de qualquer programa de
prevencgdo e mitigacdo do HIV/SIDA ser bem-sucedido.

O Gabinete do Consultor Geral da USAID recomendou que estas proibi¢cdes gerais ndo se
apliqguem em casos em que esse pessoal esteja a participar como um grupo da populagao em
risco de contrair o HIV/SIDA e de propagéa-lo numa populagdo maior, desde que sejam reunidas
determinadas condig¢des. Essas condi¢des sdao indicadas num Teste de Miller na pdagina seguinte.

Em circunstancias em que as actividades ndo cumpram os requisitos do Teste de Miller (como,
por exemplo, o envolvimento da policia, para responder em situagdes de violéncia baseada no
género e facilitar o tratamento e cuidados dos sobreviventes), pode estar disponivel Autoridade
Ressalvada.

Teste de Miller

A participacao de militares, policia, prisdes ou outro pessoal responsavel pela aplicagao da lei
em programas de HIV/SIDA da USAID, ndo pode ser proibida se estes estiverem a participar ndo
na qualidade de militares ou responsaveis pela aplicagdo da lei, mas sim como um grupo em
risco de contrair e transmitir o HIV/SIDA no seio da populagdo e se as trés condi¢bes seguintes
forem reunidas:



O programa faz parte da iniciativa mais abrangente de saude publica para combater o
HIV/SIDA e a exclusdo destes grupos (enquanto grupo populacional em risco de contrair e
transmitir o HIV/SIDA) prejudicaria o objectivo geral de satide publica;

O programa para estes grupos deve ser semelhante aos programas destinados a outros grupos
em termos de risco e prevencdo de doencas; e

Nem o programa nem quaisquer bens transferidos no ambito da implementagao do programa,
podem ser rapidamente adaptaveis para militares ou para processos de implementagao da lei.

Nessas circunstancias, o objectivo do programa do HIV/SIDA da USAID, ndo é ajudar os militares
ou de aplicagao da lei, mas sim ajudar a comunidade a prevenir a propagac¢do da epidemia do
HIV/SIDA. Portanto, as proibi¢Ges de assisténcia aos militares, policia, prisGes ou outro pessoal
responsdvel pela aplicagdo da lei, ndo proibem a participagdao desses grupos nos programas de
HIV/SIDA.

Teste de Miller (cont.)
x

—

A segunda condigao basica do Teste de Miller relaciona-se ao contetudo do programa. O
conteudo de um programa que inclui militares, policia, prisdes ou outro pessoal responsavel
pela aplicagdao da lei que deve ser semelhante ao de programas destinados a outros grupos em
termos de risco e prevencgao de doengas.

Contudo, é apropriado ter sessdes ou materiais de formagdo especificos para estes grupos
desde que as actividades visem cumprir o obejctivo geral do programa. Por exemplo, o
conteudo de materiais de formagado elaborados para uma audiéncia militar pode concentrar-se
na responsabilidade de um funciondrio garantir que os seus subordinados estejam
completamente informados e ndo sdo incentivados a envolverem-se em comportamentos de
alto risco ou a frequentar estabelecimentos de alto risco conhecidos. Desde que a formagao e os
materiais sejam concebidos para lidar com temas aceitaveis como transmissao de doengas,
passem no teste.



Além disso, seria apropriado ter actividades particulares dirigidas exclusivamente a militares,
policia, prisdes ou outro pessoal responsavel pela aplicacdo da lei (p. ex, uma conferéncia
apenas para agentes da policia) desde que sejam concebidas apenas para apoiar a prevengdo de
doencas infecciosas e combater a sua transmissao.

Destaques

E aceitdvel personalizar material informativo, de educa¢do e comunicacdo para os militares ou

outros grupos em risco de contrair e propagar a doenca.

Processo de aprovagao

Qualquer decisdo de depender das orienta¢cdes do CG da USAID acima para incluir os militares,
policia, prisGes ou outro pessoal responsavel pela aplicacdo da lei em actividades do HIV/SIDA
deve ser documentada por escrito e incluir uma explicagcdo de como os critérios debatidos acima
sdo reunidos.

Além disso, pode ser necessario obter aprovacdo da USAID/Washington (devera confirmar os
procedimentos com o seu gabinete ou escritério regional). Se se deparar com uma situagdo que
Ihe crie duvidas sobre a aplicacdo dos requisitos, as unidades de operacao devem contactar o
Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG) e/ou uma das pessoas de apoio indicadas
no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros de implementagao devem contactar o
Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no
separador "R" ao lado direito da tela.

Autoridade Ressalvada

Para assisténcia envolvendo a policia, prisdes e outros quadros responsaveis pela aplicacdo da
lei que ndo respeitem as orientag¢des acima, existe a possibilidade de uso de Autoridade
Ressalvada. A autoridade Ressalvada, é uma autoridade especial concedida pelo Congresso que
permite que a USAID desempenhe determinadas actividades que de outra forma seriam
restringidas pela legislacao.

Raramento a USAID usa esta autoridade e apenas quando necessdrio para cumprir objectivos
importantes do programa.

Como por exemplo, uma actividade da USAID envolvendo a policia ou outras pessoas
responsdveis pela aplicagao da lei que pode exigir o uso de autoridade ressalvada, um programa
que vise abordar a violéncia baseada no género e a sua fungdo na propagacdo do HIV/SIDA pode
pretender envolver devidamente a policia local. Contudo, se isso envolver formar a policia na
gualidade de entidade responsavel pela aplicacdao da lei, por exemplo, sobre formas como os
agentes da policia podem contribuir para minimizar a violéncia baseada no género, pode ser
necessaria autoridade ressalvada.

Depender da autoridade ressalvada para prestar assisténcia a policia, prisdes ou outras pessoas
responsaveis pela aplicacdo da lei, pode levantar questdes politicas delicadas e qualquer



dependéncia da autoridade ressalvada requer procedimentos de consulta e aprovagao
apropriados.

Além disso, a autoridade ressalvada ndo esta disponivel para dar assisténcia a militares
estrangeiros. No caso de programas com militares estrangeiros que ndo cumpram as
orientagdes acima, devera considerar a possibilidade de implementagao por parte do
Departamento da Defesa (DDD).

Destaques

A decisdo de depender da autoridade ressalvada concede a USAID flexibilidade legal e deve ser
cuidadosamente coordenada com gabinetes apropriados de acordo com a politica da USAID e
do PEPFAR.

Sabia que?

Determinadas actividades que envolvam prisioneiros, mas que nao envolvam apoio ao pessoal
da prisdo, podem nao ser abrangidas de todo na proibicdo e, portanto, ndo necessitam de
depender do Teste de Miller ou da autoridade ressalvada para financiamento. Se se deparar
com uma situacao que lhe crie dividas sobre a aplicacao dos requisitos, as unidades de
operacdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG) e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros de
implementacdo devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma

das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

Instrucoes para o Estudo de Caso

O Estudo de Caso na pagina seguinte ajuda-lo-a a aplicar o que aprendeu sobre as leis e politicas
numa situagdo especifica.*

Apds o cenadrio, existe um conjunto de questdes que o ajudardo a reflectir sobre os requisitos
aplicdveis e a perceber se esta situacdo apresenta possiveis vulnerabilidades ou violagdes. As
respostas a estas questdes baseiam-se em informagdes dadas nas sessGes deste curso que vocé
acabou de concluir.

Lembre-se de que, na vida real, ndo existem duas situagdes iguais. A aplicagdo de requisitos
legais depende muito duma situagao particular; um pequeno detalhe pode alterar a forma como
as coisas sao vistas.

Se se deparar com uma situagdo que lhe crie duvidas sobre a aplicagdao dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros
de implementag¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.



*0 cendrio apresentado é ficticio e ndo pretende servir como orientag¢do para qualquer
programa ou situagéo em particular.

Estudo de Caso

A Missdo da USAID gostaria de financiar um programa para reforgar a resposta ao HIV/SIDA e
reduzir as taxas de transmissao nas comunidades militares rurais. Algumas actividades seriam
dirigidas as comunidades civis em torno de estabelecimentos de saude dos militares rurais e
outras concentrar-se-iam nas pessoas em idade activa e respectivos dependentes. Existem
evidéncias de que as taxas de transmissdao do HIV aumentam ligeiramente apds a transferéncia
de novo pessoal em servigo activo para a base militar.

Esta a ser utilizado o modelo "Modelagem e Reforco para Combate ao VIH/SIDA" (Modeling and
Reinforcement toCombat HIV/AIDS, MARCH). Este modelo também tem sido usado para evitar e
controlar a propagac¢do do HIV/SIDA no seio da policia e entre estudantes universitarios.

O modelo MARCH promove comportamentos que reduzem o risco de infeccdo do HIV utilizando
exemplos para demonstrar alteragdes positivas no comportamento através de séries e
utilizando educagdo com diversao.

O projecto também inclui actividades de reforgo para criar um ambiente em que estes
comportamentos positivos sejam debatidos e assimilados em contextos de grupos de pares e
sustentados através de apoio comunitdrio.

Utilizando o modelo MARCH, foi lancada uma série de banda desenhada para cada uma das
populagdes em risco, incluindo pessoas em idade activa.

O programa satisfaz o Teste de Miller ao ponto de ser admissivel incluir os membros militares em
servigo activo?



Clique aqui para saber a resposta.

Termo de Glossario:
Policia e Militares: Resposta a Estudo de caso

Policia e Militares: Resposta a Estudo de caso
Sim, este projeto cumpre todos os elementos do teste de trés itens, os quais sao:

1.) O programa faz parte de uma iniciativa maior de salide publica e a exclusao deste
pessoal militar em servigo ativo (enquanto grupo populacional em risco de contrair e
transmitir o VIH e SIDA) prejudicaria o objetivo geral de salide publica;

e estudo de caso inclui os militares como parte de uma maior iniciativa de saude
publica para combater o VIH e SIDA nas comunidades militares rurais. Excluir os
membros no servico ativo iria diminuir a probabilidade de qualquer programa de
prevencéo e mitigagcdo do VIH e SIDA ser bem-sucedido.

2.) O programa é semelhante aos programas destinados a outros grupos de elevado risco;
e

e estudo de caso utiliza um modelo que foi também utilizado para outros grupos (por
exemplo, a policia e estudantes universitarios). Os materiais conteriam informag&o
similar relativamente a como o VIH é adquirido, como é transmitido e como pode ser
evitado.

3.) Nem o programa nem quaisquer bens transferidos no ambito do programa podem ser
rapidamente adaptaveis para fins militares ou de aplicacao da lei.

e Os componentes do programa do estudo de caso ndo sdo prontamente adaptaveis para
fins militares ou de aplicacdo da lei. A concecéo e objetivo estdo focados na prevencdo
do VIH e nao existem bens separados ou dissociaveis (p. ex., tecnologia) que possam
ser facilmente adaptados para fins militares.

Circuncisdo Médica Masculina Voluntaria (CMMV)

Requisito de Politicas

A USAID apoia o direito de um cliente fazer uma escolha informada sobre os seus cuidados de
saude. Escolha informada é o acesso eficaz ao aconselhamento, servicos e insumos necessarios
para ajudar os individuos a escolher entre obter ou recusar servigos, procurar, dar referéncias
ou simplesmente considerar a questao mais profundamente.

Apesar de ndo existirem requisitos legais especificos da CMMV, o Gabinete do Coordenador
Global em Questdes de SIDA (Office of the Global AIDS Coordinator, OGAC) publicou orientagGes
sobre como promover o voluntarismo e escolha informada em programas de CMMYV apoiados

pelo PEPFAR.




As decisdes devem ser tomadas voluntariamente e com base no exercicio da livre escolha e ndo
devem ser obtidas através de incentivos especiais ou quaisquer elementos de forga, fraude,
engano, coagao ou outra forma de coer¢ao ou deturpagao.

As orientacdes politicas do OGAC baseiam-se em muitas das licdes aprendidas e boas praticas
dos programas de planeamento familiar da USAID para garantir o voluntarismo e escolha
informada, especialmente relacionados ao uso de incentivos e reembolsos por saldrios perdidos
e/ou deslocagdo para clientes de planeamento familiar.

O que é que isto significa?

Os programas de CMMV apoiados pelo PEPFAR devem:
Garantir o voluntarismo ao fornecer conselhos abrangentes sobre os riscos e os beneficios do
procedimento, incluindo qualqguer acompanhamento que possa ser necessario;

Obter e documentar o consentimento informado, incluindo considerar como sera obtido
consentimento de clientes que n3o falam a mesma lingua da equipa clinica e/ou que n3o
sejam alfabetizados;

Desenvolver sistemas para monitorar a compreensao por parte do cliente dos riscos e
beneficios associados a CMMV;

Considerar como um reembolso razoavel das despesas com deslocacdo e/ou salarios perdidos
pode reduzir as barreiras ao acesso a servicos de CMMV; e

Promover os direitos das criancas e adolescentes de participarem em decisdes que afectam a
sua saude.

Quaisquer reembolsos para clientes de CMMYV devem ser "razoaveis" com base no
conhecimento dos contextos sociais e econdmicos locais, e a analise para determinar o que seja
razoavel deve ser claramente documentada e actualizada durante a implementacdo do projecto.

Os programas de CMMV apoiados pela PEPFAR ndao devem:

Pagar aos clientes ou fornecer incentivos de qualquer tipo para pagar aos clientes com o
intuito de realizarem CMMV;

Estabelecer metas para prestadores de servicos ou educadores de pares de CMMV;
Recusar direitos ou beneficios a uma pessoa que decida ndo aceitar a CMMV; e
Compensar médicos e pares mobilizadores por cada procedimento.

Os programas que utilizam pares mobilizadores devem desenvolver sistemas para monitorar as
suas actividades para garantir que os clientes recrutados estdo bem informados sobre a CMMV
e ndo foram pressionados a aceitar o procedimento.



Destaques

As Orientacoes sobre as Melhores Praticas para Operacdes de CMMV do PEPFAR incluem

orientac¢des adicionais sobre como promover e apoiar o voluntarismo e escolhas informada em
programas de CMMYV apoiados pelo PEPFAR.

Sabia que?

Os provedores de saude ndo podem ser compensados por cada procedimento de CMMYV,
contudo, os que trabalhem nas horas extras para prestar servicos de CMMV podem ser

compensados pelo seu tempo com base nas normas nacionais.

Actividades Integradas de PF/HIV

Requisito de Politicas

Os programas do PEPFAR devem ser optimizados como uma plataforma para incorporar e
integrar outros servicos de saude, incluindo o planeamento familiar.

Em Outubro de 2012, o OGAC publicou orientagdes de politica actualizadas sobre como os
fundos do PEPFAR podem ser utilizados para apoiar a integragdo do PF/HIV. As orienta¢des ndo
afirmam que as equipas do PEPFAR tém de integrar o PF nos seus programas mas, em muitos
contextos, faz sentido que assim seja.

A medida que considera como utilizar os seus recursos PEPFAR para apoiar o PF, devem ser
priorizadas ligagGes que servem directamente as populagdes prioritdrias apoiando a prevengao,
tratamento ou cuidados de HIV/SIDA e em consonancia com outras orienta¢des do PEPFAR.

Os fundos do PEPFAR ndo podem ser utilizados para comprar contraceptivos, contudo, com
estes fundos, podem ser adquiridos preservativos masculinos e femininos.



O que é que isto significa?

Os programas do PEPFAR podem expandir o acesso a servigos de planeamento familiar,
idealmente no mesmo local, através de actividades integradas.

Existem oportunidades de apoio a integra¢do do PF/HIV em muitas éreas, incluindo Prevencgao
da Transmissdo Vertical (PTV), cuidados e tratamento e programas para populagdes-chave. Além
disso, os fundos do PEPFAR podem ser usados para apoiar actividades de reforgo aos Sistemas
de Saude (p. ex., formagdo em PF a prestadores de servigos de HIV, monitoria de referéncias e
gestdo da cadeia de abastecimento).

Importincia do Voluntarismo e do Consentimento Informado em Programas de PF/HIV

Todos os programas da USAID, incluindo programas integrados de PF/HIV, devem garantir que a
participacao seja voluntaria e que servigos sdo prestados sem discriminagao.

Estados Unidos da América apoiados pelo Governo dos EUA devem aderir aos principios que se
seguem para garantir um ambiente de prestagao de servigos de voluntarismo e sem
discriminacao:

As pessoas que vivem com VIH/SIDA devem receber informacgdes abrangentes, e serem
capazes de fazer escolhas voluntarias sobre a sua saude, incluindo as suas escolhas de
planeamento familiar;

Todos os individuos tém o direito de escolher o nUmero, momento e espagamento entre
gravidezes e decidir sobre o uso de métodos de planeamento familiar, independentemente do
serostado de HIV;

O uso do planeamento familiar deve ser sempre uma escolha feita livremente e de forma
voluntdria, independentemente do serostado de HIV;



A decisdo de usar ou ndo planeamento familiar deve estar isenta de discriminacgao,
preconceitos, coergdo, coagdo ou fraude e deve ser esclarecida com informacgdes precisas,
abrangentes e acesso a uma variedade de métodos;

O acesso a servigos de saude e a sua prestagao, incluindo tratamento antirretroviral, para
PVHS jamais devera ser condicionado pela escolha dessa pessoa em aceitar ou recusar
qualguer outro servigco como, por exemplo, planeamento familiar (além do que possa ser
necessario para garantir a utilizagdo segura do tratamento anti-retroviral, p. ex., interacgdes
medicamentosas); e

As mulheres que vivam com HIV/SIDA e pretendam ter filhos devem ter acesso a
aconselhamento sobre gravidez, cuidados pré-natais e servigos seguros e humanizados
durante o parto.

Os programas de PF/HIV da USAID devem considerar como incorporar esses principios nas suas
actividades.

Sabia que?

O preconceito e a discriminagdo sdo barreiras significativas a abordagem ao HIV/SIDA. A USAID
estd empenhada em sensibilizar sobre o preconceito e discriminagdo as pessoas que vivem com
HIV enfrentam, incluindo quando procuram servicos de PF, e em conceber actividades que
reduzam o preconceito e promovam tomadas de decisdao voluntarias e informadas.

Destaques

Para obter mais informacgdes sobre os tipos de preconceito e discriminacdo que estes individuos

enfrentam, e os seus impactos em quem procura servicos de HIV/SIDA, faga o Curso/Estigma e

Discriminacgao sobre HIV

Que Requisitos legais se aplicam aos programas de PF/HIV?

No caso de programas integrados de PF/HIV, qualquer parceiro responsavel pela implementac¢do
gue receba financiamento da USAID para actividades de PF e HIV deve cumprir os respectivos
requisitos aplicaveis a cada actividade.

Além disso, no ambito de um programa integrado de PF/HIV, diferentes organiza¢Ges podem ser
responsdveis por diferentes tipos de actividade e portanto, estarem sujeitas a diferentes
requisitos.

Ja aprendeu sobre os requisitos aplicaveis as actividades de HIV/SIDA Agora, analisaremos
brevemente os requisitos aplicaveis a toda a assisténcia externa e os requisitos de planeamento
familiar que se aplicam a programas de PF/HIV.



Requisitos de Aborto e Esterilizacao Involuntaria

Que Se Aplicam a TODA a Ajuda Estrangeira

Emenda
Kemp-Kasten

Emenda Hemls

Emenda Leahy

Emenda Biden

Emenda
Siljander

Disposicao
Adicional 1
(AP1-)

Nenhuns fundos de ajuda estrangeiros “podem ser
disponibilizados a qualquer organizacdo ou programa que,
como determinado pelo Presidente dos Estados Unidos, apoie
ou participe na gestao de um programa de aborto coercivo ou
esterilizacdo involuntaria”

Nenhuns fundos de ajuda estrangeiros “podem ser usados
para pagar a realizacdo de abortos como um método de
planeamento familiar ou para motivar ou coagir qualquer
pessoa a praticar abortos”.

“O termo “motivar” na medida em que esteja relacionado com
o planeamento familiar, ndo serd interpretado como proibindo
a disponibilizacao, de acordo com a lei local, de informacdo ou
aconselhamento sobre todas as opcdes de gravidez”.

Nenhuns fundos de ajuda estrangeiros “podem ser usados

para pagar investigacao biomédica que se relacione em todo
ou em parte, com métodos de, ou a realizacao de, abortos ou
esterilizacao involuntaria como forma de planeamento familiar”

Nenhuns fundos de ajuda estrangeiros “podem ser usados
para promover ou lutar contra o aborto”.

Nenhuns fundos de ajuda estrangeiros “podem ser usados
para pagar a realizagao de esterilizagdo involuntaria como
um método de planeamento familiar ou para coagir ou
providenciar qualquer incentivo financeiro a qualquer pessoa
para realizar esterilizacées"

O grafico desta pagina mostra os requisitos do aborto e esterilizagdo involuntaria que se aplicam

a TODAS as actividades de assisténcia externa do Governo dos EUA, incluindo actividades do

PEPFAR. Todos os fundos de assisténcia externa do Governo dos EUA, incluindo fundos do

PEPFAR, devem ser utilizados em consonancia com estes requisitos.

Além dos requisitos no grafico, as actividades de planeamento familiar, incluindo aquelas

apoiadas pelo PEPFAR, estdo sujeitas a diversos requisitos estatutdrios e de politicas, incluindo:

Emenda Tiahrt

Determinagdo Politica 3 (PD-3) (politica da USAID)



e Emenda DeConcini
* Emenda Livingston-Obey

Se se deparar com uma situacao que lhe crie davidas sobre a aplicacdo dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros
de implementacdo devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

Programas integrados de PF/HIV: descri¢do geral da aplicabilidade dos requisitos

Analisemos os diversos requisitos que se aplicam a programas de PF/HIV:

Toda a programagao da USAID:

e Preservativos (informacgdes precisas a nivel clinico)
* Trabalhar com OrganizagGes de Base Religiosa
e Trabalhar com militares, policia, prisdes e outros quadros responsaveis pela aplicacdo da lei

¢ Requisitos sobre aborto e esterilizagdo involuntaria (Helms, Leahy, Biden, Siljander, Kemp-
Kasten, AP-1)

Actividades do HIV/SIDA:

e Uso dos fundos para prostituicdo e trafico sexual
e Requisitos de politicas sobre prostituicao e trafico sexual
e (Clausula de Consciéncia

Actividades de PF:

* Emenda Tiahrt

¢ Determinacgdo Politica 3 (PD-3)
* Emenda DeConcini

* Emenda Livingston-Obey

Alguns requisitos legais e de politicas aplicam-se a todas as actividades.
Os requisitos do HIV/SIDA aplicam-se a actividades do HIV/SIDA.

Os requisitos de planeamento familiar aplicam-se a actividades de planeamento familiar,
independentemente da fonte de financiamento (p. ex., actividades de PF financiadas pelo
PEPFAR).



No dmbito de um programa de integra¢do do PF/HIV, diferentes organiza¢des podem ser
responsdveis por diferentes tipos de actividades e, consequentemente, estdo sujeitas a
diferentes requisitos. Por exemplo, se existirem varios parceiros responsaveis pela
implementagao de um programa integrado e um parceiro realizar apenas actividades do
HIV/SIDA, este ultimo, ndo estara sujeito aos requisitos legais de PF.

Instrucoes para o Estudo de Caso

O Estudo de Caso na pagina seguinte ajudda-lo-a a aplicar o que aprendeu sobre as leis e politicas
numa situagdo especifica.*

Apds o cenadrio, existe um conjunto de questdes que o ajudardo a reflectir sobre os requisitos
aplicdveis e a perceber se esta situacdo apresenta possiveis vulnerabilidades ou violagdes. As
respostas a estas questdes baseiam-se em informagdes dadas nas sessGes deste curso que vocé
acabou de concluir.

Lembre-se de que, na vida real, ndo existem duas situagdes iguais. A aplicagdo de requisitos
legais depende muito duma situagao particular; um pequeno detalhe pode alterar a forma como
as coisas sao vistas.

Se se deparar com uma situacdo que lhe crie duvidas sobre a aplicagao dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros
de implementag¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

*0 cendrio apresentado é ficticio e ndo pretende servir como orientagdo para qualquer
programa ou situagéo em particular.

Estudo de Caso

- At~

> e RS

Uma clinica privada a exercer actividades num pais em que o aborto seja legal, devera proceder
este servico num hospital distrital, além de oferecer outros cuidados de saude, incluindo
servicos de HIV/SIDA, planeamento familiar e satide reprodutiva (PF/SR) Uma jovem mulher que



descobriu recentemente estar gravida visita a clinica para participar no Programa de
Transmissdo Vertical (PTV) financiado pelo Governo dos EUA. Ndo sabe qual a sua situa¢do, mas
sabe que o namorado recebeu recentemente um resultado positivo do teste de HIV. A jovem
ficou infeliz e ansiosa ao descobrir que estava gravida porque ainda esta na escola. Agora, com a
noticia sobre o seu namorado, sente que carrega o mundo as costas.

O programa de Prevengdo da Transmissao Vertical na clinica, oferece um conjunto de servigos
que incluem: aconselhamento e testes para gravidas, anti-retrovirais preventivos de curta
duracgdo para evitar transmissao vertical, aconselhamento ou referéncia para planeamento
familiar e para para terapia anti-retroviral de longa duragdo para a crianga. Durante a visita a
clinica, a jovem grdavida fica a saber que ndo tem HIV. Pede mais informagdes sobre a
possibilidade de fazer um aborto. O coordenador do programa de Prevengao de Transmissdo
Vertical encaminha a jovem para uma consulta sobre opg¢des legais de gravidez com provedores
de saude formados num hospital distrital nas proximidades, em que sao realizados abortos
legais.

Nesta situagdo, serd que o coordenador do programa de Prevengdo de Transmisséo Vertical
cumpriu os requisitos de aborto dos EUA?

Clique aqui para saber a resposta.

Termo de Glossario:
Integracdo: Resposta a Estudo de caso

Integracao: Resposta a Estudo de caso

Sim, o coordenador do programa fé-lo. O programa de prevencao de transmissdao de mae
para filho financiado pelo governo dos EUA nao pode prestar servicos de aborto. O
programa de prevencgao de transmissao de mae para filho deve cumprir a Emenda Helms,
que estabelece que nenhuns fundos de assisténcia externa "podem ser utilizados para
pagamento da realizacdo de abortos como método de planeamento familiar nem para
incentivar ou coagir qualquer pessoa a praticar abortos". No entanto, a Emenda Lahy
clarifica o termo "motivar" sob a Emenda Helms e permite a provisao, de acordo com a lei
local, de informagao ou consultoria sobre todas as opgoes de gravidez. Por isso, enquanto
programa de prevencao de transmissao de mae para filho financiado pelo governo dos EUA
que opera num pais onde ¢ legal o aborto, o coordenador pode referenciar pacientes para
servigos de aborto legais.

Assegurar a Conformidade com os Requisitos do Governo dos EUA

Todos temos um papel a exercer

Um passo importante para garantir a conformidade é esclarecer papéis e expectativas. Todos os
envolvidos na implementacao das actividades do Governo dos EUA tém um papel a
desempenhar em termos de conformidade e, a defini¢ao desses papéis ajuda a garantir que ndo



existam falhas nem duplicacdo de esforgos. Ndao devem existir pressupostos; é necessario saber
guem estd a fazer o qué.

Implicacoes para Assegurar a Conformidade

Implicag¢bes para o Governo dos EUA

O Governo dos EUA é responsdvel pelo Congresso implementar correctamente estes requisitos
legais. Nao incluir as disposi¢des necessarias em acordos e contratos, poderia dificultar a
aplicacao desses requisitos legais obrigatérios por parte do Governo dos EUA contra
organizagdes parceiras.

Implicag¢bes para organizagdes parceiras
Dependendo das circunstancias em que nao haja conformidade, o Governo dos EUA pode dar
assisténcia aos parceiros para o cumprimento de requisitos legais e/ou aplicacdo de um

conjunto de recursos juridicos, conforme apropriado.
Mensagens Chave

Familiarize-se com os requisitos para um desenho eficaz de programas.
Saiba onde encontrar os diversos recursos disponiveis para si.

Comunique regularmente com parceiros e com a equipa do departamento de conformidade
da USAID/Washington.

Documente as actividades de conformidade.

No separador "R" ao lado direito da tela, existem referéncias a materiais que poderdo ajuda-lo a
comegar a familiarizar-se mais com os diversos requisitos legais.

Se se deparar com uma situacdo que lhe crie duvidas sobre a aplicagao dos requisitos, as
unidades de operagdo devem contactar o Oficial Legal Residente (OLR), um Assessor Geral (AG)
e/ou uma das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela. Os parceiros
de implementag¢do devem contactar o Representante do Acordo/Contrato do projecto e/ou uma
das pessoas de apoio indicadas no separador "R" ao lado direito da tela.

USAIDKHealth.

4’ FROM THE AMERICAN PEOPLE Knowledge for Health




